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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale”, initiatd de 11 senatori — UDMR, PD-L, PSD, PNL,
Grupul parlamentar Mixt (Bp. 87/2010).

L. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativa are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incat ,, societdtile comerciale la
care statul sau o autoritate a administratiei publice locale detine mai mult de
33% din totalul actiunilor cu drept de vot in adunarea generald a actionarilor



sd aiba posibilitatea sd cumpere active disponibile, insd strict necesare
activitatii lor, chiar si in cazul in care respectivele active se vind in cadrul
unor proceduri ce fac obiectul reglementdrilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare” .

., Prin realizarea acestei modificdri societdtile comerciale la care statul
sau o autoritate a administratiei publice locale detine mai mult de 33% din
totalul actiunilor cu drept de vot in adunarea generald pot genera plusvaloare
facilitdnd mentinerea §i chiar dezvoltarea regionald, precum si serviciile
conexe activitdatii principale a acestora’.

II. Observatii si propuneri

1. Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. d) din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 88/1997, , active inseamnd bunuri, ansambluri de bunuri sau
investitii nefinalizate §i sistate, din patrimoniul unei persoane juridice, care pot
fi separate §i organizate sd functioneze independent, distinct de restul activitdtii
persoanei juridice, cum ar fi unitdti si subunitdti de productie, de comert sau de
prestdri de servicii, sectii, ateliere, ferme, spatii comerciale, spatii de cazare
sau de alimentatie publicd, spatii pentru birouri sau alte bunuri de acelasi gen,
inclusiv terenul destinat acestora”.

Potrivit textului propus la art. 3 lit. d), pentru definirea activelor se
preconizeazd a se introduce in sfera notiunii de , active” si ,, investitii
nefinalizate si sistate”. Avand in vedere cd nu a fost datd o definitie clard a
acestui concept, consideram ca extinderea sferei ,, activelor”, prin includerea in
textul definitiei a acestui concept, este de naturd sd genereze dificultati in
aplicare, nefiind stabilite criterii legale potrivit cidrora sa fie identificate
,, investitiile nefinalizate §i sistate” .

Tot potrivit textului propus pentru definirea ,, activelor” se are in vedere
eliminarea precizarii ca acestea sunt ,, din patrimoniul unei societdti comerciale
sau regii autonome”. Considerdm ca aceastd precizare este necesard, deoarece
identificarea vanzatorului este esentiala pentru contractul de vénzare-cumpdrare
(avem in vedere cd, potrivit art. 2 lit. b), regulile stabilite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997 se aplica vanzdrii de active). Pentru un plus
de claritate, consideram c&, in loc de referirea la patrimoniu, se poate face
precizarea cd bunurile respective constituie obiect material al dreptului de
proprietate, pentru a conferi o garantie in plus circuitului civil §i comercial.

Totodata, referirea, in cuprinsul aceleiasi definitii, la notiunea generala de
,persoand juridicd” este necesar sd fie reanalizatd, deoarece dispozitiile



Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 au ca destinatari numai
societdti comerciale sau regii autonome, nu orice fel de persoane juridice, fiind
in mod clar excluse persoanele juridice fara scop lucrativ.

In plus, includerea, la finalul definitiei, si a , altor terenuri din
patrimoniul unei persoane juridice” este de naturd, nu numai si genereze si sd
perpetueze confuziile mentionate mai sus, dar si si inducid o nesiguranti a
circuitului civil, deoarece nu se precizeaza concret dreptul asupra respectivelor
terenuri. In opinia noastra, este necesard precizarea ci este vizat dreptul de
proprietate asupra terenurilor, in caz contrar aplicarea definitiei putind genera
situafii inechitabile in care se vinde terenul proprietatea altei persoane.
Prin aceste consecinte, dispozitia propusa releva vicii de neconstitutionalitate in
raport cu dispozitiile art. 44 din Constitutia Romdniei, republicatd, in misura
in care ar fi aplicatd unui teren proprietatea altei persoane.

2. Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. e) din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 88/1997, ,,cumpdrdtor inseamnd orice persoand fizicd sau
Juridicd, romdnd sau strdind, precum §i un grup de doud sau mai multe
persoane fizice si/sau juridice, romdne §i/sau strdine, cu sau fird personalitate
Juridicd, care formuleazd o ofertd comund de cumpdrare in conditiile prezentei
ordonante de urgentd. Cumpdrdtor de actiuni nu poate fi o persoand juridicd
romdnd de drept public, o societate comerciald la care statul romdn ori o
autoritate a administratiei publice locale romdne detine mai mult de 33% din
totalul actiunilor cu drept de vot in adunarea generald a actionarilor sau un
grup de investitori avdnd ca membru o astfel de persoand juridicd”.

Prin modificarile propuse pentru art. 3 lit. €) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997, se introduce notiunea de ,,cumpdrdtor de active”
facandu-se o delimitare Intre aceastd notiune si cea de ,, cumpdrdtor de actiuni” .

Consideram necesara reanalizarea acestei intentii, deoarece, potrivit art. 2
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997, acest act normativ se
aplicd vanzarii de actiuni, respectiv vanzirii de active, prin urmare fiind
posibile trei ipostaze ale cumparatorului:

- cumparator de active;

- cumparitor de actiuni;

- cumparator de actiuni si de active.

Din acest motiv, este recomandabil ca notiunea si fie denumitd generic
,,cumpardtor”, relevanta fiind actiunea de a cumpara si nu obiectul respectiv.
In plus, referirea cumulativa , de actiuni §i de active” presupune ci a fost
definitd numai o singurd ipostaza a cumparatorului, respectiv atunci cand acesta
cumparad si actiuni $i active, cu excluderea celorlalte doud ipostaze teoretic
posibile.



In acest context, considerim ca trebuie si se facd o corelatie si cu
dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii i dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
se referd la dreptul de preemtiune al intreprinderilor mici si mijlocii la
cumpdrarea ,, activelor disponibile” ale regiilor autonome,
societatilor/companiilor nationale si societitilor comerciale cu capital majoritar
de stat.

Totodatd, completarea definitiei ,, cumpdrdtorului” cu ipoteza grupului de
persoane nu este justificatd in instrumentul de prezentare i motivare. Cu privire
la posibilitatea unui ,,grup” de a promova o ofertd in contextul privatizirii,
observam ca, potrivit art. 30 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 577/2002
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele
mdsuri pentru accelerarea privatizdarii, cu modificarile i completdrile
ulterioare, ,, Investitor strategic este acel investitor/grup de investitori care isi
manifestd intentia de a cumpdra un pachet de actiuni prin care igi asigurd
controlul asupra societdtii comerciale emitente si, in acelasi timp, dispune de
resursele financiare, tehnice §i organizatorice necesare in vederea atingerii
anumitor obiective de dezvoltare a societdtii comerciale (...)" .

Consideram ca sintagma ,, cu sau fard personalitate juridicd” este necesar
sa fie reanalizatd, deoarece, in mod esential, cumpardtorul, ca parte a
contractului de vanzare-cumparare, trebuie sd aiba personalitate juridicd si
capacitate de exercitiu.

3. Se propune completarea art. 42 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 cu un nou alineat, alin. (2), prin care se introduce
dreptul regiilor autonome, societitilor comerciale la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este actionar, precum si institutiilor publice sa
participe la cumparari de active ,, in conditiile prezentei ordonante de urgentd si
a normelor metodologice in aplicarea acesteia”.

Recomanddm ca situatia institutiilor publice s fie reglementatd intr-un
alineat separat, alin. (3), care ar putea avea urmatorul cuprins:

. (3) Institutiile publice au dreptul sd participe la cumpardri de active
necesare desfdsurdrii activitatii proprii, in conditiile legii”.

Consideram ci sintagma ,,in conditiile legii” este necesar a avea in
vedere si dispozitiile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor



de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 346/2004.

Cumpararea de active de citre regiile autonome si societitile comerciale
la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar trebuie
sa se faca cu aprobarea adunirii generale a actionarilor. Ca urmare, consideram
ca la prima fraza a alin. (2) este necesard addugarea sintagmei ,,cu aprobarea
adundrii generale a actionarilor”. In fundamentarea acestei propuneri,
precizam urmaétoarele:

- pentru aprobarea in adunarea generald a actionarilor, actionarul
majoritar va putea solicita fundamentarea acestei operatiuni;

- actionarul majoritar va putea conditiona aprobarea in adunarea generala
de necesitatea incadrarii cheltuielilor necesare achizitiondrii activelor in bugetul
de venituri $i cheltuieli.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. II.

Cu stima3,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



